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(注㸶) 国࣭道支出金 
市ࡀ行う事業࡟対࡚ࡋ，国や໭海道ࡀ使い道ࢆ特定࡚ࡋ交付ࡿࡍ支出金ࡢ総称。補ຓ金や㈇担金ࡀ࡝࡞あࡿ。 

(注㸷) 三఩一体ࡢ改革 
 国ࡢ関୚ࢆ縮小ࡋ，地方ࡢᶒ限࣭責任ࢆ拡大࡚ࡋ，地方分ᶒࢆ一層推進ࢆ࡜ࡇࡿࡍ目指ࡋ，国庫補ຓ㈇担金改革，税源移
譲，地方交付税ࡢ見直ࡢࡋ㸱ࢆࡘ一体࡚ࡋ࡜ᖹ成㸯㸶ᖺ度࡟࡛ࡲ行ࡗた改革。 
(注㸯㸮) 臨時㈈政対策債 
 ᖹ成㸯㸱ᖺ度࡟創設ࢀࡉた地方債࡛，地方ࡢ㈈源୙足ࢆ補填ࡿࡍた࡟ࡵ，本来地方交付税࡚ࡋ࡜交付ࡿࢀࡉべࡁ㢠ࡢ一部
い࡚全ࡘ࡟償還費ࡢ後ᖺ後，ࢀ入ࡾ借ࡀ各地方公共団体，ࢀࡉ࡜地方交付税࡞特例地方債。実質的ࡿࢀࡉ替え࡚発行ࡾ振ࢆ
㢠地方交付税ࡢ算定࡟算入ࡿࢀࡉ。 
(注㸯㸯) 扶ຓ費 
 生活保護法，児童福祉法ࡢ࡝࡞法௧࡟基࡙いた生活保護費や児童手当ࡢ࡝࡞支給や，市ࡀ単独࡛行う各種扶ຓࡢ経費。 
(注㸯㸰) 会計༊分 
࣭一般会計㸸道路や公園ࡢ整備，福祉事業，ࡳࡈ処理࡝࡞，市民生活全般࡟わたࡿ支出や収入等ࢆ経理ࡿࡍ基本的࡞会計。
࣭特別会計㸸特定ࡢ収入ࢆ特定ࡢ事業࡟使う場合࡝࡞，一般会計࡜༊別࡚ࡋ経理ࡿࡍ必要ࡀあࡿ場合࡟設け࡚いࡿ会計࡛，
国民健康保険事業ࡀ࡝࡞あࡲ。ࡿた，特別会計ࡢ中࡛ࡶ水道࣭下水道事業，病院事業ࡣ民間企業࡜同ࡼࡌう࡟料金収入࡟
 。いう࡜企業会計ࠖࠕࡵたࡿい࡚ࡋࢆ提供や経営ࡢスࣅサ࣮࡚ࡗࡼ

࣭ᬑ通会計㸸各市町村ࡢ決算状況ࢆ比較ࡿࡍたࡵ，総務省ࡀ便宜的࡟定義࡚ࡋいࡿ会計。本市࡛ࡣ一般会計࠿࡯ࡢ，動物園
事業特別会計，育英事業特別会計，母子福祉資金等貸付事業特別会計ࡀ含ࡿࢀࡲ。 

 

Წ 本市の財政状況 

(1) 収入Ტ歳入Უの推移 

本市ࡢ特徴ࡣ࡚ࡋ࡜，収入全体࡟対࡚ࡋ自主㈈源࡛あࡿ市税ࡢ割合ࡀపい一方，地方交付税や国࣭道支

出金(注㸶)ࡢ割合ࡀ高い構造ࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡜，㈈政的࡞自由度ࡣపい状況ࡀ⥆い࡚いࡍࡲ。 

市税ࡣ，ᖹ成㸷ᖺ度ࡢ㸲㸲㸱億円࡟ࢡ࣮ࣆࢆ，国ࡢ減税政策ࡾࡼ࡟࡝࡞減少傾向࡛推移ࡋ，ᖹ成㸯㸷ᖺ

度࡟税源移譲や定率減税ࡢ廃止࡚ࡗࡼ࡟一旦増加ࡋࡲࡋたࡀ，ᖹ成㸰㸯ᖺ度ࡣ࡟ᬒ気ప迷ࡢ影響ࡼ࡟࡝࡞

 。ࡍࡲい࡚い⥆ࡀ状態ࡢいࡤᶓࡰ࡯ࡣ後ࡢそ，ࡋく減少ࡁ大ࡾ

地方交付税ࡣ中核市࡟移行ࡋたᖹ成㸯㸰ᖺ度ࡣ࡟大ࡁく増加ࡋࡲࡋたࡀ，そࡢ後ࡣ国ࡢ三఩一体ࡢ改革

(注㸷)ࡿࡼ࡟国庫補ຓ金ࡢ縮減࡟併せた税㈈源ࡢ移譲࡜地方交付税ࡢ見直࡟ࡶ࡜࡜ࡋ，ᖹ成㸯㸱ᖺ度ࡽ࠿地

方交付税ࡢ୙足分ࡀ臨時㈈政対策債(注㸯㸮)࡟振ࡾ替わࡗたࡾࡼ࡟࡝࡞࡜ࡇᖺ々減少ࡋࡲࡋた。ᖹ成㸰㸯ᖺ

度ࡣࡽ࠿国ࡢ緊急経済対策ࡾࡼ࡟࡝࡞増加ࡋࡲࡋたࡀ，ᖹ成㸰㸳ᖺ度௨降ࡣ減少࡟転ࡍࡲࡾ࠾࡚ࡌ。 

ࡿあࡶくい㈈源࡛࡟立࡚ࡀࡋ見通ࡢく，将来ࡍやࢀࡉ左右࡚ࡗࡼ࡟施策ࡢ国ࡣ地方交付税，࡟うࡼࡢࡇ

たࡵ，自主㈈源࡛あࡿ市税ࢆ安定的࡟確保ࡀ࡜ࡇࡿࡍ喫緊ࡢ課㢟࡛ࡍ。 

ࡣ増加分ࡢࡇ，ࡀࡍࡲࡾあ࡟増加傾向ࡽ࠿ᖹ成㸯㸷ᖺ度ࡣ合計㢠ࡢ臨時㈈政対策債࡜た，地方交付税ࡲ

主࡟扶ຓ費(注㸯㸯)ࡢ増加࡟対応࡛ࡢࡶࡿࡍあࡾ，本市ࡢ㈈政࡟余裕ࡀ生࡚ࡌいࡿわけ࡛ࡣあࡲࡾせࢇ。 

 

࠙表㸯 収入ࡢ推移㸦一般会計(注㸯㸰)決算ࠚ㸧   
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(注㸯㸱) 公債費 
 施設建設ࡢ࡝࡞た࡟ࡵ借ࡾ入ࢀた市債ࡢ元金࣭利子や一時借入金ࡢ利子ࢆ支払うたࡢࡵ経費。 
(注㸯㸲) 給୚ࡢ独自削減 
市ࡀ独自࡟実施࡚ࡋいࡿ給料ࡢ減㢠措置及び昇給ࡢ抑制措置ࢆいう。職員給料ࡢ減㢠措置ࡣ，ᖹ成㸯㸶ᖺ度ࡽ࠿ᖹ成㸰㸳

ᖺ度࡛ࡲ行ࡗたࡀ，ᖹ成㸰㸱ᖺ度ࡽ࠿ᖹ成㸰㸳ᖺ度ࡢ࡛ࡲ㸱ᖺ間ࡣ昇給ࡢ抑制措置ࡶ実施ࡋた。࠾࡞，特別職ࡢ給料ࡣ現在
 。ࡿい࡚ࡋ⥆⥅ࢆ特別職㸷％㸧ࡢ独自削減㸦市長㸯㸶％，副市長等ࡶ

 

(2) 支出Ტ歳出Უの推移 

本市ࡢ支出ࡣ，福祉࣭་療サ࣮ࣅスࡢ࡝࡞社会保障関係経費࡛あࡿ扶ຓ費ࡢ増加ࡀ著ࡋく，ᖹ成㸰㸴ᖺ

度決算࡛ࡣ支出全体ࡢ㸱分ࡢ㸯ࢆ占࡚ࡵいࡲ。ࡍࡲた，公債費(注㸯㸱)，扶ຓ費，人件費ࡣ義務的経費࡜言

わࢀ，ᖹ成㸰㸴ᖺ度決算࡛ࡣ支出全体ࡢ㸳㸴％ࢆ占࡚ࡵいࡍࡲ。 

ࡉ࡞ࡀ程度㈈政措置ࡿあ࡛࡝࡞地方交付税ࡶ国࡛，ࡵた࡞必要࡟スࣅ行政サ࣮ࡢ市，ࡣ義務的経費ࡢࡇ

ࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡵ決࡟自由ࢆ市࡛使い道，ࡾࡲࡘ，硬直໬ࡢ㈈政構造࡜ࡿࡍ増加ࡀ経費ࡢࡇ，ࡀࡍࡲい࡚ࢀ

公共事業࡛あ，ࡵたࡢࡇ。ࡍࡲࡾあࡀࢀそ࠾ࡿࡌ生ࡀ影響࡟スࣅ行政サ࣮ࡢ他ࡢく，そ࡞ࡀ余裕ࡢ㈈源ࡿ

い࡞ࡋ改善࠿࡞࠿࡞ࡣ硬直໬ࡢ㈈政構造，ࡀたࡋࡲࡁ࡚ࡵດ࡟抑制ࡢ࡝࡞投資的経費や公債費，人件費ࡿ

状況࡛ࡍ。 

࠙表㸰 支出ࡢ推移㸦一般会計決算ࠚ㸧   

ア 人件費の推移 

人件費ࡣ，議員，委員，職員ࡢ給料や手当ࡢ࡝࡞経費ࢆいい，࡛ࡲࢀࡇアウトソ࣮シンࢢ，事務改善，

事業ࡢ見直ࡾࡼ࡟࡝࡞ࡋ職員数ࢆ削減ࡋた࠿࡯，給୚ࡢ独自削減(注㸯㸲)や各種手当ࡢ見直࡟ࡋ取ࡾ組ࢇ

 。たࡋࡲࡁ࡛

そࡢ結果，中核市࡟移行ࡋたᖹ成㸯㸰ᖺ度௨降，職員数ࡣᖺ々減少ࡋ，人件費ࡢࡇࡣ㸯㸮ᖺ㸦ᖹ成㸯

㸴ᖺ度～ᖹ成㸰㸴ᖺ度㸧࡛㸱㸳億円減少࡚ࡋいࡍࡲ。 

࡝࡞ルタイム໬ࣇࡢ消防広域໬や再任用職員ࡣࢀࡇ，ࡀࡍࡲい࡚ࡋ㸶㸴人増加ࡣᖹ成㸰㸴ᖺ度，࠾࡞

 。ࡍࡲい࡚ࡗ࡞࡜要因࡞主ࡀ

 

࠙表㸱 職員数࡜人件費ࡢ推移ࠚ  

    

  

 

 

 

 

230 227 225 222 219 205 205 200 195 205

334 340 352 357 375 433 454 465 468 487
189 194 198 206 198 192 192 185 181 181174 147 131 144 166 169 167 149 176 166102 106 125 87 89 90 95 92 96 100
459 428 404 410 460 418 423 413 465 414

1,488 1,442 1,435 1,426 1,507 1,507 1,536 1,504 1,581 1,553

0

500

1,000

1,500

2,000

H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26

支 出 の 推 移ż一般会計決算Ž億円

人件費

扶ຓ費

公債費
義
務
的
経
費

そࡢ他

繰出金

投資的経費

279 273 265 251 240 230 227 225 222 219 205 205 200 195 205

3,541 3,510 3,450 3,346 3,277 3,236 3,173 3,126 3,083 3,007 2,954 2,923 2,894 2,879 2,965

0

1,000

2,000

3,000

4,000

0

100

200

300

H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26

職員数と人件費の推移億円
職員数㸦全会計㸲᭶㸯日現在㸧

人件費㸦一般会計決算㸧

人



 

- 5 - 
 

イ 扶助費の推移 

扶ຓ費ࡣ，生活保護費や児童福祉費࡝࡞子供ࡽ࠿高齢者ࡢ࡛ࡲ福祉࣭ ་療サ࣮࡟ࢫࣅ使わࡿࢀ経費࡛

あࡾ，市ࡢ支出࡛ࡣ最ࡶ大࡞ࡁ金㢠࡚ࡗ࡞࡜いࡍࡲ。中࡛ࡶ生活保護費ࡢ割合ࡀ大ࡃࡁ，扶ຓ費全体ࡢ

半分程度ࢆ占࡚ࡵいࡀࡍࡲ，ᖹ成㸰㸱ᖺ度以降ࡰ࡯ࡣ横ࡤい࡚ࡗ࡞࡜いࡓࡲ。ࡍࡲ，児童福祉費ࡣ，ᖹ

成㸰㸰ᖺ度࡟子ࡶ࡝手当ࡀ創設࡜ࡇࡓࢀࡉや，保育所ࡢ整備࡟伴う運営費ࡢ増加ࡾࡼ࡟࡝࡞，ᖺ々，増

加傾向࡚ࡗ࡞࡜いࡍࡲ。 

臨時福祉給付金支給費や子育࡚世帯臨時ࡿࢀ㈈源࡛賄わࡢࡽ࠿全㢠国，ࡣ増加ࡢᖹ成㸰㸴ᖺ度，࠾࡞

特例給付金支給費ࡀ主࡞要因࡛あࡾ，そࡢ増加分ࢆ除࡜ࡃ，ᖹ成㸰㸲ᖺ度以降ࡢ増加ࡣ以前ࡶࡾࡼ緩や

 。ࡍࡲい࡚ࡗ࡞࡟࠿

 

࠙表㸲 扶ຓ費ࡢ推移㸦一般会計決算ࠚ㸧   

 

(3) 市債残高の推移 

市債ࡣ，主࡟道路，公園，市営ఫ宅や学校ࢆ࡝࡞建設ࡿࡍ㝿࡟借ࡾ入ࡢࡽࢀࡇ。ࡍࡲࢀ施設ࡣ将来࡟わ

ࡢ㈈政運営ࡿࡍ確保ࢆ公ᖹ性ࡢ㈇担ࡢ世代間࡚ࡌ通ࢆ償還ࡿࡓわ࡟複数ᖺ，࡛ࡢ࡞ࡢࡶࡿࢀࡉ利用࡚ࡗࡓ

᭷効࡞手法࡛ࡶあࡀࡍࡲࡾ，一方࡛将来࡟㈇担ࢆṧࡵࡓࡿ࡞ࡶ࡟࡜ࡇࡍ，公共事業ࡢ抑制ࢆ進࠿࡯ࡿࡵ，

建設事業࡟借ࡾ入ࡿࢀ市債㸦ࡣ࡛ࡇࡇ建設事業等債࡜いいࡍࡲ。㸧ࡢ発行㢠ࢆ縮減ࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿࡍ，市債

ṧ高全体ࡣᖺ々減少࡚ࡋいࡍࡲ。一方࡛，地方交付税ࡢ振ࡾ替わ࡛ࡾあࡿ臨時㈈政ᑐ策債ࡣ，増加࠾࡚ࡋ

 。ࡍࡲい࡚ࡗ࡞࡜い状況࡞い࡚ࡋ減少ࡃࡁ大࡜ࡿ市債全体࡛見，ࡾ

，ࡵࡓࡓࡋ発行ࢆタ࣮等改革推進債ࢡ第୕セࡾࡓ当࡟解散ࡢ旭川市土地開発公社，ࡣᖹ成㸰㸳ᖺ度，࠾࡞

市債ṧ高ࡣ一時的࡟増加࡚ࡋいࡍࡲ。 

 

࠙表㸳 市債ṧ高ࡢ推移㸦一般会計決算ࠚ㸧   
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(4) 投資的経費の推移 

投資的経費ࡣ，主࡟道路，公園，市営ఫ宅や学校ࡢ施設整備費用࡛，社会基盤整備࡟࠿࡯ࡢ㞠用ࡢ確保

迎え，ᖹ成ࢆࢡ࣮ࣆ࡟ᖹ成㸳ᖺ度，ࡣ事業費。ࡍ事業࡛࡞㔜要ࡿ関わࡶ࡟政策ࡢ市，ࡾあࡶ効果ࡓࡗい࡜

㸯㸲ᖺ度ࡣ࡛ࡲ高い水準࡛推移࡚ࡋいࡍࡲ。そࡢᚋ，景気ࡢప迷࡜多㢠ࡢ市債ṧ高ࡾࡼ࡟全国的࡟㈈政状

況ࡀ悪໬ࡋ，ᮏ市ࡶ事業費࡜市債ࡢ両面࡛抑制࡟取ࡾ組࡚ࡁ࡛ࢇいࡀࡍ࡛ࢁࡇ࡜ࡿ，ᖹ成㸯㸷ᖺ度ࡣࡽ࠿

国ࡢ緊急経῭ᑐ策や耐震໬ࡢ取組ࡾࡼ࡟࡝࡞，徐々࡟増加傾向࡟あࡍࡲࡾ。 

近ᖺࡢ社会経῭情勢やᮏ市ࡢ㈈政状況ࢆ࡝࡞考え࡜ࡍࡲ，以前ࡼࡢう࡞事業規模ࢆ確保ࡣ࡜ࡇࡿࡍ難ࡋ

い࡜考えࡀࡍࡲࢀࡽ，既Ꮡ施設ࡢ老朽໬ࡀ進ࡾ࠾࡚ࡁ࡛ࢇ，安定的࡞施設運営ࢆ維持ࡶ࡟ࡵࡓࡿࡍ，㈈政

 。ࢇࡏࡲࡾ࡞ࡤࢀࡅ࡞࠿い࡚ࡵ進ࢆ更新整備ࡢ一定程度，ࡋ捻出ࢆ㈈源ࡾࡼ࡟健全໬ࡢ

 

࠙表㸴 投資的経費ࡢ推移㸦一般会計決算ࠚ㸧   
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(注㸯㸳) 庁舎建設整備基金 
庁舎ࡢ建設整備事業ࡢ㈈源࡟充࡚ࡢࡵࡓࡿ基金。 

(注㸯㸴) 長ᑑ社会生ࡀࡁい基金 
長ᑑ社会࡟ᑐ応ࡿࡍ社会福祉活動࡟必要࡞経費ࡢ㈈源࡟充࡚ࡢࡵࡓࡿ基金。 

 
 
 
 

(5) 基᣿残高の推移 

基金ࡣ，特定ࡢ目的࡟ࡵࡓࡢ資金ࢆ積ࡳ立࡚，運用࡟ࡵࡓࡿࡍ設ࡓࢀࡽࡅ㈈産࡛あࡾ，㈈政ࡢ調整㈈源

活用࡟ࡵࡓࡢ事業目的ࡢ減債基金，特定ࡿࡍ活用࡚ࡋ࡜償還㈈源ࡢ市債，࡜㈈政調整基金ࡿࡍ活用࡚ࡋ࡜

 。ࡍࡲࡾあࡀ特定目的基金ࡿࡍ

㈈政調整基金࡜減債基金ࡣ，厳ࡋい㈈政状況ࡀ続いࡵࡓࡓ，収支不足分࡟ᑐ࡚ࡋ取ࡾ崩ࡓࡁ࡚ࡋ結果，

ᖹ成㸰㸮ᖺ度ࡣ࡟両基金ࡢṧ高合計ࡀ㸴億円࡛ࡲ࡟落ࡕ込ࡳ，危機的࡞状況ࡀࡓࡋࡲࡾ࡞࡟，そࡢᚋ，健

全໬プラン等ࡿࡼ࡟取組ࢆ進࡜ࡿࡵ同時࡟，地方交付税ࡢ増加࡚ࡗࡼ࡟࡝࡞基金ࢆ積ࡳ立࡚ࡀ࡜ࡇࡿ可能

中核市ᖹ均，ࡀࡓࡋࡲࡋ増加࡛ࡲ࡟ᖹ成㸰㸴ᖺ度ᮎ࡛㸵㸵億円，ࡋᖺ々増加ࡣᖹ成㸰㸯ᖺ度以ᚋ，ࡾ࡞࡜

 。ࡍࡲࡾあࡀࡁ開࡞ࡁ大ࡔࡲ࡜ࡿ࡭比࡜㸯㸰㸶億円ࡢ

特定目的基金ࡣ庁舎建設整備基金(注㸯㸳)࡝࡞将来࡟備え࡚積ࡳ立࡚࡚いࡿ基金ࡶあࡀࡍࡲࡾ，長ᑑ社会

生ࡀࡁい基金(注㸯㸴)ࡣ，毎ᖺࡢ事業費ࢆ確保࡟ࡵࡓࡿࡍ，ᖹ成㸯㸳ᖺ度ࡽ࠿取ࡾ崩ࡍ状況ࡀ続い࡚いࡓࡿ

 。ࡍࡲࡾあ࡟ᖺ々減少傾向ࡣ資金ṧ高，ࡵ

㈈政調整基金ࡣ予算ࡢ収支不足分ࢆ補填ࡿࡍ状況ࡀ続い࡚ࡓࡲ，ࡾ࠾，特定目的基金ࡣ，事業費࡟充当

活࡞計⏬的，࡛ࡢࡍࡲࡾあࡀう可能性ࡲࡋ࡚ࡋ枯Ῥࡶࢀࡎい，ࡾあࡶࡢࡶࡿい࡚ࡋ減少ࡀṧ高࡛࡜ࡇࡿࡍ

用ࡀ必要࡚ࡗ࡞࡜いࡍࡲ。 

 

࠙表㸵 基金ṧ高ࡢ推移㸦一般会計ࠚ㸧   
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Ჭ 本市ƴおける課題 

(1) 厳しい財政状況 

ᮏ市ࡢ現在ࡢ㈈政状況ࡣ，前述ࡾ࠾࡜ࡢ依然࡚ࡋ࡜厳ࡋい状況࡟あࡍࡲࡾ。 

そࡢ主࡞要因ࡘ࡟い࡚ࡣ，収入ࡘ࡟い࡚ࡣ自主㈈源ࡢ収入全体࡟占ࡿࡵ割合ࡀపࡃ，地方交付税࡟依Ꮡ

支出全体ࡢ義務的経費ࡓࡗい࡜公債費や人件費，ࡵ含ࢆ扶ຓ費ࡣい࡚ࡘ࡟支出，࡜ࡇࡿ㈈政構造࡛あࡓࡋ

 。ࡍࡲࢀࡽࡆ挙ࡀ࡜ࡇࡿい࡚ࢀわ࡞損ࡀ弾力性ࡢ㈈政構造，࡛࡜ࡇࡿい࡚ࡋ増加ࡀ割合ࡿࡵ占࡟

 。ࢇࡏࡲࡾあࡣ࡛ࡢࡶࡿࡁ楽観視࡛࡚ࡋ決ࡣ㈈政運営ࡢ௒ᚋ，ࡃ࡞ࡣࡋ見通ࡿࡍ改善࡟ࡄࡍ௒ࡀࡽࢀࡇ

基ᮏ方針㸰㸮㸯㸳࡛ࠖࡢ改革࡜経῭㈈政運営ࠕࡓࡵ定࡟ᖹ成㸰㸵ᖺ㸴᭶ࡀ政府，ࡓࡲ 合ࢆ地方࡜国，ࡣ

わࡓࡏ基礎的㈈政収支ࢆᖹ成㸱㸰ᖺ࡟࡛ࡲ黒Ꮠ໬ࡿࡍ目標ࢆ掲ࠕࡓࡆ経῭࣭ ㈈政再生計⏬ ，ࢀࡲ込ࡾ盛ࡀࠖ

経῭再生࡜㈈政健全໬ࡢ双方ࢆ実現ࡵࡓࡿࡍ，歳出全般࡟わࡿࡓ聖域ࡁ࡞徹底ࡓࡋ改革ࢆ進ࡋ࡜࡜ࡇࡿࡵ

 。ࡍࡲࡾあࡀ必要ࡃい࡚ࡋ注視࡟以ୖ࡛ࡲࢀࡇࢆ動向ࡢ国，ࡾ࠾࡚

地方㈈政࡛ࡣ，経῭࣭㈈政再生計⏬࡟基࡙ࡁ，国庫支出金等ࡢ見直ࡋや地方交付税࡛ࡣ㡹張ࡿ地方自治

体ࢆ支援ࡿࡍ動ࡀࡁ見ࡾ࠾࡚ࢀࡽ，ᮏ市࡛ࡢࡽࢀࡇࡣ動向ࢆ強ࡃ意識࡚ࡋ的確࡟ᑐ応࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡃ求ࡵ

 。ࡍࡲࢀࡽ

 

(2) 人口減少・少子高齢化社会を踏まえた地方版総合戦略の推進 

旭川市人口ࢪࣅョン(注㸯㸵)࡛ 全国ᖹࡣ一方，ᖺ少人口比率ࡿ回ୖࢆ全国ᖹ均ࡀ老ᖺ人口比率ࡣᮏ市，ࡣ

均ࢆୗ回ࡾ，少子高齢໬ࡀ進行ࡘࡘࡋあࡿ中࡛，現状ࡲࡲࡢ推移࡜ࡿࡍ，㸰㸮㸴㸮ᖺࡣ࡟人口ࡀ㸯㸷㸰，

㸮㸮㸮人，老ᖺ人口比率ࡀ㸲㸵％࡜ࡿ࡞࡜推計࡚ࡋいࡍࡲ。 

そࡵࡓࡢ，合計特Ṧ出生率ࡢ向ୖや若ᖺ層ࢆ中心ࡿࡍ࡜人口流出ࡢ抑制ࢆ柱࡟，人口減࡜社会減ࡢ࡬ᑐ

応ࢆ一体的ࡘ࠿早期࡟㞟中࡚ࡋ取ࡾ組࡛࡜ࡇࡴ，人口㸰㸲㸲，㸮㸮㸮人，老ᖺ人口比率㸱㸳％ࡿࡍ࡜目標

 。ࡍࡲい࡚ࡆ掲ࢆ

少子࣭高齢໬ࡢ急激࡞進行ࡿࡼ࡟将来的࡞生産ᖺ齢人口㸦㸯㸳～㸴㸲歳㸧࡟伴い，税収ࡢ減少や་療，

௓護ࡢ࡝࡞社会保㞀関係経費ࡢ増大ࡀ見込ࢀࡲ，中長期的࡟ᮏ市㈈政ࡢ࡬大࡞ࡁ影響ࡀ懸念ࡲࡾ࠾࡚ࢀࡉ

࡛創生総合戦略(注㸯㸶)࡜ࡈࡋ࣭࡜ࡦ࣭ࡕࡲ旭川市。ࡍ 支࡞総合的ࡿࡁ࡛ࡀ妊娠，出産，育児࡚ࡋ安心，ࡣ

援や移ఫ࡟関ࡿࡍ総合的࡞環境整備，小中連携࣭ 一貫教育や少人数学級ࡢ推進࡝࡞教育環境ࡢ充実ࡢ࡝࡞

取組ࢆ進ࡿࡼ࡟࡜ࡇࡿࡵ自然減ࡢ࡬ᑐ応，出生率ࡢ向ୖࡢ࡬ᑐ応ࢆ最優先課㢟ࡾ࠾࡚ࡋ࡜，ᮏ市ࡢ地域資

源ࢆ最大限࡟活用ࡢࡕࡲ，ࡋ魅力ࢆ高࡚ࡵいࡀ࡜ࡇࡃ求ࡍࡲࢀࡽࡵ。 

 

(3) 公共施設の老朽化対策と最適配置の推進 

ᮏ市࡛ࡣ，昭和㸲㸮ᖺ代以降，⏫村合併ࡿࡼ࡟࡝࡞人口ࡢ増加࡟伴い，様々࡞公共施設ࢆ整備ࡲࡁ࡚ࡋ

ࡢ࡝࡞修繕や建替えࡢそ，ࡽ࠿࡜ࡇࡿい࡛ࢇ進ࡀ老朽໬，ࡋ㸱㸮ᖺ以ୖ経過ࡽ࠿整備ࡀࡃ多ࡢそ，ࡀࡓࡋ

費用ࡣ௒ᚋ更࡟増大ࡋ，旭川市公共施設白書(注㸯㸷)࡛ 場合，௒ᚋ㸲㸮ᖺ間ࡓࡋ維持ࢆ施設保᭷㔞ࡢ現在ࡣ

 。ࡍࡲい࡚ࡋ࡜試算㸧ࡿࡼ࡟トࣇ必要㸦公共施設更新費用試算ソࡀ費用ࡢᖺ間ᖹ均約㸯㸯㸲億円ࡣ࡛

࡞最適ࢆ全࡚ࡢ公共施設ࡿࡍ現在保᭷，ࡣ中࡛ࡿࢀࡉ予想ࡀ変໬࡞ࡁ大ࡢ社会構造࡝࡞人口減少，ࡓࡲ

状態࡛将来࡟わ࡚ࡗࡓ維持࡚ࡋいࡣ࡜ࡇࡃ難ࡋい࡜考えࢀࡽ，公共施設ࡢ総㔞ࢆ人口࡟見合ࡓࡗ規模࡟最

適໬࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡃ必要࡛ࡍ。 

旭，ࡵࡓࡿࡵ進ࢆ࡝࡞適正໬ࡢ長ᑑ命໬，維持管理ࡢ配置，施設࡞最適ࡢ公共施設，ࡽ࠿࡜ࡇࡓࡋうࡇ

川市公共施設等総合管理計⏬(注㸰㸮)ࢆ策定ࡀࡓࡋࡲࡋ，௒ᚋࡣ㈈政的࡞㈇担軽減ࢆ図ࡽࡀ࡞ࡾ，市民࡟公

共施設サ࣮ࢆࢫࣅ持続的࡟提供࡚ࡋいࡀ࡜ࡇࡃ課㢟࡚ࡗ࡞࡜いࡍࡲ。 

築ᚋ㸳，࠿࡯ࡢ問㢟ࡢいう安全性࡜ࡿい࡚ࡋ不足ࡀ耐震性，ࡣ総合庁舎ࡓࢀࡉ建設࡟昭和㸱㸱ᖺ，ࡓࡲ

㸮ᖺ以ୖࢆ経過ࡋ老朽໬ࡀ著ࡃࡋ，⊃あい໬，分散໬࡜いࡓࡗ様々࡞問㢟ࡀあࡾ，新࡞ࡓ庁舎整備ࡣ喫緊

 。ࡍࡲい࡚ࡗ࡞࡜課㢟ࡢ

一方࡛，そࡢ整備費用ࡣ多㢠ࡀ࡜ࡇࡿ࡞࡜見込ࡿࢀࡲ中，ᖹ成㸯㸮ᖺ࡟創設ࡓࡋ庁舎建設整備基金ࡢṧ

高ࡣ，ᖹ成㸰㸴ᖺ度ᮎ࡛㸯㸱億㸲千万円࡚ࡗࡲ࡝࡜࡟い࠿࡯ࡿ，活用ࡀ必要不可Ḟ࡞市債ࡘ࡟い࡚ࡣ，市

⏫村合併ࢆ行ࡓࡗ自治体ࡀ活用࡛ࡿࡁ，᭷利࡞市債ࡀᮏ市࡛ࡣ活用࡛࡞ࡁいࡢࡇ，ࡽ࠿࡜ࡇ㈈源ࡼࡢ࡝ࢆ

う࡟確保࡚ࡋいࡀ࠿ࡃᮏ市ࡢ㈈政運営ୖ，大࡞ࡁ課㢟࡚ࡗ࡞࡜いࡍࡲ。 
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(注㸯㸵) 旭川市人口ࢪࣅョン 
ࡁ࡭ࡍ௒ᚋ目指，ࡋ共᭷ࢆ認識ࡢ市民ࡿࡍ関࡟人口，ࡋ分析ࢆ現状ࡢ人口ࡢᮏ市，ࡁ基࡙࡟創生法࡜ࡈࡋ࣭࡜ࡦ࣭ࡕࡲ 
将来ࡢ方向࡜人口ࡢ将来展望ࢆ提示ࡢࡶࡓࡋ。 
(注㸯㸶) 旭川市࡜ࡈࡋ࣭࡜ࡦ࣭ࡕࡲ創生総合戦略 
基ᮏ的方向等ࡢ目標や施策ࡓࡌ応࡟い࡚実情ࡘ࡟࡝࡞㞠用や子育࡚，移ఫࡢᮏ市，ࡁ基࡙࡟創生法࡜ࡈࡋ࣭࡜ࡦ࣭ࡕࡲ 
 。指針ࡓࡵ定ࢆ
(注㸯㸷) 旭川市公共施設白書 
 ᮏ市ࡢ現状や公共建築物ࡢ将来࡟わࡢ࡚ࡗࡓ見通ࡋ及ࡧ課㢟ࢆ客観的࡟把握࣭ 分析ࢆ࡜ࡇࡿࡍ目的࡚ࡋ࡜策定ࡢࡶࡓࡋ。
(注㸰㸮) 旭川市公共施設等総合管理計⏬ 
施設保᭷㔞ࡢ最適໬や施設ࡢ維持管理及ࡧコࢫトࡢ抑制࡜㈈源確保ࡢ࡝࡞基ᮏ方針ࢆ取ࡵ࡜ࡲࡾ，௒ᚋ，ᮏ市ࡼࡢ࡝ࡀ

う࡟公共施設マネ࣓ࢪントࢆ推進࡚ࡋいࢆ࠿ࡃ示ࡓࡋ指針。 
 

(4) 公営企業の健全Ƴ経営基盤の確立 

市立旭川病院ࡣ道໭ࡢ基幹病院࡚ࡋ࡜，良質࡛安全࡞་療サ࣮ࢆࢫࣅ提供࡟ࡶ࡜࡜ࡿࡍ，地域་療，救

急་療，不採算་療，広域་療，高度་療࡜いࡓࡗ分㔝ࢆ積極的࡟担い，公的病院ࡢ࡚ࡋ࡜使命ࢆ果ࡋࡓ

࡚いࡍࡲ。 

経営面࡛ࡣ，ᖹ成㸰㸯ᖺ度ࡽ࠿地方公営企業法ࡢ全部適用࡟移行ࡋ，病院事業管理者ࢆ設置࡚ࡋ自ᚊ的

࡟ᖹ成㸰㸴ᖺ度決算，ࡎࡽ࠾࡛ࢇ進ࡀ改善࡟うࡼ思う，ࡀࡍ࡛ࢁࡇ࡜ࡿい࡚ࡵດ࡟病院経営࡞効率的ࡘ࠿

ロ࣮計算書㸧ࣇュࢩ現金㡸金期ᮎṧ高㸦キャッ，ࡓࡲ。ࡍࡲい࡚ࡌ生ࡀ་業損失ࡢ㸯㸱億㸲千万円ࡣい࡚࠾

状況ࡿい࡚ࡋそ半減ࡼ࠾࠾ࡽ࠿ᖹ成㸰㸲ᖺ度ᮎࡢ㸰ᖺ前，࡜ᖹ成㸰㸴ᖺ度ᮎ࡛㸷億㸲千万円，ࡣい࡚ࡘ࡟

 。ࡍࡲい࡚ࡗ࡞࡜

水道局࡛ࡣ給水༊域ࡢᣑ張等ࡿࡼ࡟市民ࡢ生活用水ࡢ水需要ࡢ࡬ᑐ応࠿࡯ࡢ，水洗໬ࡿࡼ࡟環境衛生ࡢ

向ୖ等࡟取ࡾ組࡛ࢇいࡀࡍ࡛ࢁࡇ࡜ࡿ，水道࣭ୗ水道事業࡟ࡶ࡜整備࣭ᣑ張ࡢ時代ࡽ࠿維持࣭管理ࡢ時代

࡜い状況࡞ࡁ期待࡛ࡣࡧ伸ࡢ収入，ࡾあ࡟減少傾向ࡣ水需要ࡿࡼ࡟加え，人口減少等࡟࡜ࡇࡿ迎え࡚いࢆ

 。ࡍࡲࡾ࠾࡚ࡗ࡞

ᑐ応ࡢ࡬自然災害࡚ࡋ࡜ラインࣇライࡢ都市機能，࠿࡯ࡢ更新や長ᑑ命໬ࡢ既Ꮡ施設ࡓࡋ老朽໬，ࡓࡲ

 。ࡍࡲࡾあࡀ必要ࡴ組ࡾ取࡟࡝࡞

࡜課㢟ࡢ喫緊ࡀࡋ見直ࡢ事業経営，ࡾ࠾࡚ࡗ࡞࡜急務ࡣ経営改善ࡿࡅ࠾࡟公営企業，ࡽ࠿࡜ࡇࡓࡋうࡇ

 。ࡍࡲい࡚ࡗ࡞
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Ხ  更Ƴる行財政改革の必要性 

ᮏ市ࡀ将来࡟わ࡚ࡗࡓ持続可能ࢆࡾࡃ࡙ࡕࡲ࡞進࡚ࡵいࡣ࡟ࡵࡓࡃ，厳ࡋい㈈政状況ࡵࡌࡣࢆ，ᮏ市ࡀ

抱えࡿ課㢟ࡘ࡟い࡚，迅㏿ࡘ࠿的確࡟ᑐ応࡚ࡋいࡀࢇࡏࡲࡾ࡞ࡤࢀࡅ࡞࠿，ᖹ成㸰㸵ᖺ度ࡣ࡟制度改正等

ᖹࡓࡋ௒回推計，ࡽ࠿࡜ࡇࡿࢀࡽ考え࡜ࡃ続ࡶ௒ᚋࡀ影響ࡢそ，ࡾ࠾࡚ࡋ減少࡟大幅ࡀ地方交付税ࡾࡼ࡟

成㸱㸯ᖺ度ࡢ࡛ࡲ㈈政収支見通ࡣ࡛ࡋ，累計㸵㸱億㸲千万円ࡢ収支不足㢠ࡀ見込ࡍࡲࡾ࠾࡚ࢀࡲ。 

一方࡛，ᖹ成㸰㸶ᖺ度ࡽ࠿第㸶ḟ総合計⏬ࢫࡀタ࣮トࡀࡍࡲࡋ，目指ࡍ都市像࡛あࠕࡿ世界ࡃࡵࡽࡁ࡟

いࡁいࡁ旭川 ～笑顔࡜自然あふࡿࢀ໭ࡢᣐ点～ 計，ࡋ解消ࢆ収支不足㢠ࡿࢀࡲ見込，࡚ࡅ向࡟実現ࡢࠖ

 。ࡍࡲࡾあࡀ必要ࡃい࡚ࡋ推進࡟着実ࢆ⏬

第㸶ḟ，ࡵࡓࡿࡍ補完ࡽ࠿い࡚㈈政面ࡘ࡟推進ࡢ施策ࡿࡆ掲࡟⏬え，第㸶ḟ総合計ࡲ踏ࢆ࡜ࡇࡓࡋうࡇ

総合計⏬ࡢᖹ成㸱㸷ᖺ度ࡢ࡛ࡲ健全࡞㈈政運営ࢆ見据え，改革プロࢢラ࣒୕訂版ࡢ計⏬期間ࢆ前倒࡚ࡋࡋ

再度改訂ࡋ࡜࡜ࡇࡿࡍ，旭川市行㈈政改革推進プロࢢラ࣒㸰㸮㸯㸴㸦ᖹ成㸰㸶ᖺ度～ᖹ成㸱㸯ᖺ度㸧㸦以

ୗࠕ改革プロࢢラ࣒㸰㸮㸯㸴ࠖ࡜いう。㸧ࢆ策定ࡓࡋࡲࡋ࡜࡜ࡇࡿࡍ。 

 

 

■ᖹ成㸰㸶ᖺ度ࡽ࠿ᖹ成㸱㸯ᖺ度ࡢ࡛ࡲ㈈政収支見通ࡋ 

㸦単఩㸸億円㸧 

項目 住「8 住「重 住」0 住」1 

㸯 経常収入 㸯，㸰㸱㸰．㸱 㸯，㸰㸲㸱．㸳 㸯，㸰㸳㸲．㸶 㸯，㸰㸴㸮．㸴 

主
な
内
訳 

市税 㸱㸷㸲．㸮 㸱㸷㸮．㸷   㸱㸶㸮．㸱   㸱㸵㸶．㸱 

地方交付税 㸱㸱㸳．㸮 㸱㸱㸶．㸲   㸱㸲㸮．㸴   㸱㸲㸰．㸷 

地方消費税交付金    㸴㸵．㸵    㸵㸱．㸲    㸶㸵．㸴    㸶㸵．㸴 

国庫支出金   㸰㸶㸳．㸰   㸰㸶㸷．㸴   㸰㸷㸲．㸯   㸰㸷㸶．㸴 

㸰 経常支出 㸯，㸯㸮㸴．㸰 㸯，㸯㸯㸴．㸵 㸯，㸯㸰㸰．㸴 㸯，㸯㸱㸮．㸷 

主
な
内
訳 

人件費 㸯㸷㸲㸬㸱 㸯㸷㸱㸬㸳 㸯㸷㸲㸬㸮   㸯㸷㸯㸬㸳 

扶助費   㸲㸷㸷㸬㸮   㸳㸮㸴㸬㸯   㸳㸯㸱㸬㸲   㸳㸰㸯㸬㸮 

公債費   㸯㸶㸮㸬㸯   㸯㸶㸯㸬㸶   㸯㸵㸷㸬㸲   㸯㸶㸰㸬㸱 

㸱 収支差引㸦㸯㸫㸰㸧 㸯㸰㸴㸬㸯   㸯㸰㸴㸬㸶   㸯㸱㸰㸬㸰   㸯㸰㸷㸬㸵 

㸲 一般財源振替額 㸴㸶㸬㸮    㸳㸲㸬㸶    㸳㸱㸬㸱    㸴㸯㸬㸱 

㸳 臨時費充当可能額㸦㸱㸩㸲㸧   㸯㸷㸲㸬㸯 㸯㸶㸯㸬㸴   㸯㸶㸳㸬㸳   㸯㸷㸯㸬㸮 

㸴 臨時費   㸯㸷㸲㸬㸯   㸰㸮㸴㸬㸵 㸰㸯㸰㸬㸲   㸰㸯㸰㸬㸲 

  

繰出金   㸯㸯㸵㸬㸴   㸯㸯㸷㸬㸳 㸯㸰㸰㸬㸯   㸯㸰㸱㸬㸲 

  
特別会計    㸶㸴㸬㸰    㸶㸶㸬㸳    㸷㸮㸬㸵    㸷㸰㸬㸷 

企業会計    㸱㸯㸬㸲    㸱㸯㸬㸮    㸱㸯㸬㸲    㸱㸮㸬㸳 

公共事業 㸯㸴㸬㸯    㸰㸲㸬㸯    㸰㸵㸬㸳    㸰㸲㸬㸷 

そࡢ他    㸴㸮㸬㸲    㸴㸱㸬㸯    㸴㸰㸬㸶    㸴㸲㸬㸯 

収支過不足額㸦㸳㸫㸴㸧     㸮㸬㸮   △㸰㸳㸬㸯   △㸰㸴㸬㸷   △㸰㸯㸬㸲 

収支過不足ࡢ累計額     㸮㸬㸮   △㸰㸳㸬㸯   △㸳㸰㸬㸮   △㸵㸱㸬㸲 
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(注㸰㸯) 一般財源振替額 
市税ࡼࡢうࡢ࡝࡟事業ࡶ࡟充当࡛ࡿࡁ財源࡜し࡚整理しࡢࡶࡓ。 

(注㸰㸰) 地方消費税交付金 
現行ࡢいわゆࡿ消費税࡜し࡚納࡚ࡵいࡿ㸶％ࡢうࡕ㸪㸯.㸵％分ࡀ地方消費税࡛あࡾ都道府県税࡟当ࡿࡓ。当該地方消費

税ࡢ㸰分ࡢ㸯ࡣ㸪人口࡜従事者数ࡢ割合ࡾࡼ࡟按分し࡚市⏫村࡟交付さࡿࢀ。 
(注㸰㸱) 繰出金 
一般会計㸪特別会計及び基金ࡢ間࡛㸪そࡢ会計ࡽ࠿他ࡢ会計等࡟資金ࢆ移す場合ࠕࢆ繰出 㸪ࠖ他ࡢ会計ࡽ࠿そࡢ会計࡟資

金ࡀ移さࡿࢀ場合ࠕࢆ繰入ࠖ࡜いう。 
 

◎財政収支見通しࡢ主࡞考え方 

ᖹ成㸰㸶ᖺ度予算額㸦ᖹ成㸰㸶ᖺ第㸯回臨時会ࡿࡅ࠾࡟補正予算ࡢ一部ࢆ含ࡴ㸧ࢆ基準࡟次ࡢ要素ࢆ見込

います。㸦ᖹ成㸰㸷ᖺ㸲月以後㸯࡛ࢇ見込ࢆࡆ引上ࡢ消費税率࡟ࡶ࡜㸪収入・支出ࡓ推計し࡚います。ま࡛ࢇ

㸮％㸧 

経常収入ࠕ・  予算総額ࡔࢇ含ࢆ特定財源ࡢ㸪国庫支出金等ࡣ経常支出ࠖࠕࠖ

ࠖ一般財源振替額(注㸰㸯)ࠕ・  ࡴ見込ࢆ財源࡞臨時費࡛使用可能ࡢ࡝࡞㸪臨時財政対策債ࡣ

 ࡴ見込ࢆ増減要素ࡿࡁ㸪現時点࡛想定࡛ࡣ市税ࠖࠕ・

 ࡴ見込ࢆ増減要素ࡢ支出ࡢ࡝࡞収入や扶助費ࡢ࡝࡞㸪市税ࡣ地方交付税ࠖࠕ・

ࠖ地方消費税交付金(注㸰㸰)ࠕ・  ࡴ見込ࢆࡆ引上ࡢ㸪消費税率ࡣ

 ࡴ見込ࢆ伸び率ࡢ㸪扶助費分ࡣ国庫支出金ࠖࠕ・

 基࡙い࡚推計࡟制度ࡢ考慮し㸪現在ࢆ࡝࡞㸪退職者数ࡣ人件費ࠖࠕ・

 推計࡟࡜ࡶࢆ伸び率ࡿࡼ࡟実績等ࡢ㸪過去ࡣ扶助費ࠖࠕ・

 推計࡟基準ࢆ％㸪ᖺ利㸮.㸷～㸯.㸱ࡣ公債費ࠖࠕ・

ࠖ繰出金(注㸰㸱)ࠕ・  推計ࡽ࠿財政計⏬等ࡣ㸪企業会計分ࡽ࠿実績ࡢ過去ࡣ㸪特別会計分ࡣ

 推計࡟࡜ࡶࢆ見込額ࡿࡅ࠾࡟㸪推進計⏬事業調査等ࡣ他ࠖࡢそࠕ公共事業ࠖ及びࠕ・

 


