
２０２６年（令和８年）１月１日（木曜日）

～先進的模範事例の意義を確認し、今後のあり方を考察～

確認するこれからの上下水道
旭
川
市
下
水
道
事
業
の

特
徴
、
強
み

　

今
津
市
長　

本
日
は
大
変

寒
く
雪
深
い
中
、
旭
川
市
ま

で
お
越
し
い
た
だ
き
、
有
難

う
ご
ざ
い
ま
す
。
下
水
道
促

進
大
会
後
の
要
望
活
動
な
ど

の
機
会
を
通
じ
て
岡
久
理
事

長
か
ら
は
多
々
勉
強
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
こ
と

に
改
め
て
感
謝
申
し
上
げ
ま

す
。
本
日
は
、
旭
川
市
の
下

水
道
に
つ
い
て
お
話
し
さ
せ

て
い
た
だ
け
る
と
い
う
こ
と

で
大
変
楽
し
み
に
し
て
お
り

ま
す
。
ど
う
ぞ
宜
し
く
お
願

い
致
し
ま
す
。

　

岡
久
理
事
長　

こ
ち
ら
こ

そ
貴
重
な
意
見
交
換
の
機
会

を
い
た
だ
き
、
有
難
う
ご
ざ

い
ま
す
。
そ
し
て
、
何
よ
り

も
当
協
会
の
副
会
長
を
お
引

き
受
け
い
た
だ
い
て
い
る
こ

と
に
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

特
に
今
津
市
長
は
お
若
く
エ

ネ
ル
ギ
ッ
シ
ュ
で
関
係
行
事

に
も
積
極
的
に
ご
参
加
い
た

だ
く
こ
と
で
協
会
活
動
に
活

気
を
与
え
て
い
た
だ
い
て
お

り
、心
強
く
思
っ
て
い
ま
す
。

　

せ
っ
か
く
の
機
会
で
す
の

で
、
ま
ず
は
旭
川
市
の
下
水

道
事
業
の
特
徴
、
ア
ピ
ー
ル

ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
改
め
て

ご
紹
介
い
た
だ
け
ま
す
か
？

　

今
津　

そ
れ
で
は
、
幾
つ

か
特
徴
的
な
こ
と
を
ご
説
明

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ま

ず
、
広
域
圏
下
水
道
を
運
営

し
て
い
る
こ
と
で
す
。
元
々

は
市
の
単
独
公
共
下
水
道
と

し
て
運
営
し
て
い
た
の
で
す

が
、
旭
川
市
よ
り
上
流
に
位

置
す
る
５
町
の
汚
水
を
旭
川

市
で
共
同
処
理
す
る
こ
と
と

し
て
昭
和
52
年
に
「
旭
川
広

域
圏
水
道
協
議
会
」
が
発
足

し
、
１
市
５
町
の
協
議
会
に

よ
り
運
営
し
て
い
ま
す
。
こ

う
し
た
取
り
組
み
が
圏
域
の

連
携
機
運
の
醸
成
に
つ
な
が

り
、
令
和
４
年
に
は
旭
川
市

を
核
と
す
る
連
携
中
核
都
市

圏
構
想
に
基
づ
い
て
１
市
８

町
に
よ
る
連
携
協
約
が
締
結

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を

き
っ
か
け
に
旭
川
市
で
は
東

京
事
務
所
を
移
転
し
て
、
新

た
に
日
本
都
市
セ
ン
タ
ー
会

館
に
構
え
、
１
市
８
町
の
た

め
の
ロ
ビ
ー
活
動
の
拠
点
に

も
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。
あ

る
い
は
、
ジ
オ
パ
ー
ク
を
は

じ
め
、
Ｄ
Ｍ
Ｏ
や
消
防
な
ど

も
広
域
的
に
運
営
し
て
い
く

方
向
に
あ
り
、
こ
う
し
た
地

域
連
携
の
出
発
点
に
な
っ
た

の
が
広
域
下
水
道
と
言
え
ま

す
。

　

岡
久　

実
は
、
こ
の
こ
と

に
は
私
も
驚
か
さ
れ
ま
し

た
。
下
水
道
法
上
で
も
難
し

い
面
が
あ
る
中
、
よ
く
実
現

で
き
た
と
思
い
ま
す
。
ご
存

知
の
通
り
、
国
交
省
は
上
下

水
道
の
経
営
の
広
域
化
を
目

指
し
て
お
り
、
そ
の
先
が
け

と
な
る
も
の
で
す
。
国
が
今

後
こ
の
施
策
を
進
め
る
上
で

も
参
考
に
な
る
は
ず
で
す
。

　

今
津　

そ
の
よ
う
に
ご
評

価
い
た
だ
け
ま
す
と
、
我
々

に
と
っ
て
も
励
み
に
な
り
ま

す
。
広
域
化
が
実
現
し
た
背

景
に
は
、
地
形
・
地
勢
が
あ

り
ま
す
が
、
結
果
と
し
て
圏

域
の
公
共
用
水
域
の
水
質
保

全
に
加
え
て
経
済
性
も
発
揮

で
き
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の

成
果
を
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

続
い
て
、
ご
紹
介
し
た
い

の
は
、
積
雪
寒
冷
地
と
し
て

の
下
水
処
理
水
の
有
効
利
用

で
す
。
具
体
的
に
は
、
下
水

処
理
セ
ン
タ
ー
に
近
接
し
た

場
所
に
西
部
融
雪
槽
を
設
置

し
、
下
水
処
理
水
を
用
い
た

融
雪
を
行
っ
て
い
ま
す
。
除

排
雪
が
市
民
の
大
き
な
要
望

に
な
っ
て
い
る
中
、
年
間
７

０
０
万
立
方
㍍
に
も
な
る
排

雪
量
の
う
ち
の
約
１
割
を
引

き
受
け
て
い
ま
す
。

　

岡
久　

融
雪
施
設
は
札
幌

市
で
も
実
績
が
あ
り
ま
す

が
、
も
っ
と
多
く
の
雪
国
で

実
施
す
る
と
良
い
の
に
と

思
っ
て
い
ま
す
。
市
民
の

方
々
に
下
水
道
の
持
つ
潜
在

能
力
を
知
っ
て
も
ら
え
ば
下

水
道
の
存
在
価
値
を
さ
ら
に

理
解
い
た
だ
け
る
は
ず
で

す
。
も
っ
と
胸
を
張
っ
て
ア

ピ
ー
ル
し
て
ほ
し
い
で
す

ね
。今

津

有
難
う
ご
ざ
い
ま

す
。
さ
ら
な
る
Ｐ
Ｒ
に
努
め

る
よ
う
に
致
し
ま
す
。
理
事

長
が
言
わ
れ
た
よ
う
に
市
民

生
活
へ
の
貢
献
度
と
い
う
点

で
も
下
水
道
の
持
つ
潜
在
能

力
は
高
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
観
点
か
ら
、
下
水

汚
泥
の
肥
料
化
の
研
究
に
も

着
手
し
て
い
ま
す
。
昨
今
、

懸
念
さ
れ
て
い
る
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ

の
知
見
に
関
わ
る
動
向
も
注

視
し
な
が
ら
研
鑽
し
て
い
く

方
針
で
す
。

　

岡
久　

下
水
汚
泥
の
肥
料

化
に
込
め
た
理
念
は
循
環
で

す
。
そ
の
視
点
か
ら
私
は
国

交
省
の
下
水
道
部
長
時
代
に

ビ
ス
ト
ロ
下
水
道
を
打
ち
出

し
ま
し
た
。
下
水
汚
泥
を
活

用
し
た
肥
料
を
施
肥
す
る
こ

と
で
作
物
の
品
質
が
向
上
す

る
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
ま

す
し
、
土
壌
も
元
気
に
な
っ

て
農
業
分
野
に
も
貢
献
で
き

ま
す
。
是
非
、
検
討
を
進
め

て
い
た
だ
き
た
い
で
す
ね
。

協
会
活
動
の
意
義
と

期
待

今
津

要
望
活
動
等
に
参

画
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
こ
と

で
、
私
は
下
水
道
協
会
の
活

動
の
意
義
を
深
く
理
解
し
て

お
り
ま
す
が
、
改
め
て
協
会

運
営
に
向
け
た
思
い
を
伺
え

ま
す
か
？

　

岡
久　

理
事
長
と
し
て
心

が
け
て
い
る
の
は
、「
会
員

の
為
」
に
仕
事
を
す
べ
き
と

い
う
こ
と
で
、
職
員
に
も
こ

の
こ
と
を
し
つ
こ
い
ぐ
ら
い

指
示
し
て
い
ま
す
。
協
会
の

活
動
理
念
に
つ
い
て
は
、
５

カ
年
計
画
の
中
で
も
整
理
し

て
い
ま
す
が
、
成
長
と
変

革
、
さ
ら
に
進
化
に
よ
っ

て
、
私
の
好
き
な
言
葉
で
も

あ
る
成
熟
化
へ
の
貢
献
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
そ
の
実
現

の
た
め
の
協
会
の
役
割
が
、

ス
ポ
ー
ク
ス
マ
ン
、
シ
ン
ク

タ
ン
ク
、
ナ
レ
ッ
ジ
と
な
る

わ
け
で
す
が
、
特
に
ス
ポ
ー

ク
ス
マ
ン
が
会
員
に
と
っ
て

は
非
常
に
大
事
な
役
割
だ
と

思
っ
て
お
り
ま
し
て
力
を
入

れ
て
い
ま
す
。

　

今
津　

確
か
に
ス
ポ
ー
ク

ス
マ
ン
と
し
て
の
活
動
に
は

力
を
入
れ
て
お
ら
れ
ま
す

ね
。岡

久

当
然
、
提
言
活
動

も
そ
の
一
つ
と
な
る
わ
け
で

す
が
、
今
津
市
長
に
は
精
力

的
に
動
い
て
い
た
だ
い
て
大

変
心
強
く
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
津　

要
望
活
動
は
ど
の

位
の
頻
度
で
行
う
べ
き
も
の

な
の
か
と
改
め
て
考
え
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
が
、
既
に
十

数
回
も
参
加
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
、
そ
の
重
要
性
は
強
い

実
感
と
と
も
に
理
解
し
て
い

る
つ
も
り
で
す
。
能
登
半
島

地
震
と
八
潮
市
の
道
路
陥
没

事
故
は
、
下
水
道
が
抱
え
る

重
い
課
題
を
浮
き
彫
り
に
し

た
わ
け
で
す
が
、
老
朽
化
対

策
と
耐
震
化
は
待
っ
た
な
し

で
す
。
我
々
政
治
家
の
役
割

は
、
専
門
家
の
意
見
と
そ
の

内
容
を
し
っ
か
り
咀
嚼
し
て

政
治
的
に
高
め
る
こ
と
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
協
会
活
動

を
通
じ
て
、
会
長
の
大
西
熊

本
市
長
を
は
じ
め
、
前
副
会

長
の
上
地
横
須
賀
市

長
、
現
副
会
長
の
佐
藤

宇
都
宮
市
長
と
い
っ
た
錚
々

た
る
大
先
輩
が
お
ら
れ
る
こ

と
で
、
私
も
多
々
勉
強
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
日

本
最
北
端
の
中
核
市
と
し

て
、
私
自
身
、
日
本
の
た
め

に
と
い
う
思
い
を
強
め
て
い

ま
す
。
そ
う
し
た
政
治
家
と

し
て
の
活
動
を
実
効
性
あ
る

も
の
と
す
る
た
め
に
も
、
専

門
家
の
ご
意
見
は
重
要
で

す
。
岡
久
理
事
長
は
チ
コ

ち
ゃ
ん
と
２
回
も
共
演
さ
れ

て
い
ま
す
し
（
笑
）、
国
民

に
も
し
っ
か
り
説
明
で
き
る

セ
ン
ス
も
お
持
ち
な
の
で

我
々
と
し
て
も
大
変
心
強
く

思
っ
て
い
ま
す
。

　

岡
久　

や
は
り
、
実
際
に

事
業
を
運
営
し
て
い
る
自
治

体
の
声
を
し
っ
か
り
と
お
聞

か
せ
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
本

当
に
必
要
な
要
望
を
国
等
に

伝
え
る
こ
と
が
出
来
な
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
し
、
下
水

道
に
関
わ
る
全
て
の
関
係
者

の
団
結
を
強
め
て
も
っ
と
強

力
に
働
き
か
け
て
い
く
べ
き

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

下
水
道
の
持
続
と
発
展

を
見
据
え

　

岡
久　

年
頭
で
も
あ
り
、

今
後
に
向
け
た
展
望
を
お
聞

か
せ
い
た
だ
き
た
い
で
す

ね
。今

津

旭
川
市
で
は
、
今

年
の
４
月
に
水
道
局
の
機
構

改
革
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

水
道
局
は
、
か
ね
て
よ
り
下

水
道
事
業
と
一
体
的
な
運

営
・
組
織
体
制
を
構
築
し
て

い
ま
す
が
、
一
昨
年
４
月
に

国
の
水
道
行
政
が
移
管
さ
れ

た
こ
と
を
受
け
て
、
国
交
省

が
打
ち
出
し
た
「
上
下
水
道

一
体
」
に
呼
応
す
る
と
と
も

に
、
限
り
あ
る
技
術
職
員
を

効
果
的
に
配
置
す
る
こ
と
を

見
据
え
て
、
技
術
系
に
お
け

る
計
画
、
工
事
、
維
持
な
ど

部
門
ご
と
に
集
約
し
ま
す
。

こ
の
新
た
な
体
制
に
よ
り
、

上
下
水
道
一
体
で
の
耐
震
化

を
目
指
し
、
い
わ
ゆ
る
急
所

施
設
の
耐
震
化
や
重
要
施
設

に
接
続
す
る
上
下
水
道
管
路

等
の
耐
震
化
を
進
め
て
い
き

ま
す
。
下
水
道
の
老
朽
管
対

策
に
つ
い
て
も
ス
ト
ッ
ク
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
支
援
制
度
を
活

用
し
て
対
策
を
強
化
し
ま

す
。
本
市
が
こ
の
よ
う
な
取

組
を
進
め
る
に
至
っ
た
の

も
、
協
会
の
副
会
長
と
し
て

経
験
を
積
む
こ
と
が
で
き
た

か
ら
こ
そ
で
す
。
そ
し
て
、

今
後
の
事
業
運
営
に
つ
い
て

は
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の

実
践
に
向
け
て
は
、
な
か
な

か
難
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す

が
、
理
事
長
を
は
じ
め
と
す

る
各
方
面
か
ら
ご
指
導
を
い

た
だ
き
な
が
ら
、
着
実
に
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

岡
久

ウ
ォ
ー
タ
ー
Ｐ
Ｐ

Ｐ
に
関
し
て
は
、
基
本
的
に

は
性
能
発
注
で
す
か
ら
、
い

か
に
的
確
に
履
行
を
確
認
す

る
か
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に

な
り
ま
す
。
私
は
、
公
平
・

公
正
に
確
認
・
評
価
で
き
る

独
立
し
た
機
関
が
必
要
と
考

え
て
い
ま
す
。
要
は
、
お
互

い
信
頼
し
あ
っ
て
、
い
か
に

官
と
民
と
で
う
ま
く
や
っ
て

い
く
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
の
為
の
仕
組
み
が
必
要
で

す
。今

津

市
内
の
民
間
企
業

の
方
々
も
今
後
に
向
け
て
不

安
感
を
持
た
れ
て
い
る
印
象

が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を

解
消
す
る
こ
と
は
重
要
で

す
。
水
道
局
に
対
し
て
は
、

民
の
側
に
も
マ
ン
パ
ワ
ー
不

足
の
課
題
が
あ
る
こ
と
へ
の

理
解
も
促
し
て
い
ま
す
が
、

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
も
協
会

の
サ
ポ
ー
ト
、
ア
ド
バ
イ
ス

が
必
要
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

岡
久　

い
ず
れ
に
せ
よ
、

こ
れ
か
ら
は
甲
乙
で
は
な
い

共
に
対
等
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と

い
う
意
識
が
大
切
で
す
。

　

今
津　

そ
の
パ
ー
ト
ナ
ー

候
補
と
の
出
会
い
の
場
に
な

る
の
が
下
水
道
展
で
す
ね
。

私
も
会
場
で
技
術
の
最
先
端

に
触
れ
て
驚
き
の
連
続
で
す

の
で
、
自
治
体
関
係
者
だ
け

で
な
く
、
国
民
の
皆
さ
ま
、

特
に
子
ど
も
達
に
見
て
い
た

だ
き
た
い
で
す
ね
。
下
水
道

事
業
を
支
え
る
日
本
の
名
だ

た
る
企
業
の
存
在
を
確
認
す

る
こ
と
と
併
せ
て
下
水
道
へ

の
理
解
が
深
ま
る
こ
と
で

し
ょ
う
。

　

岡
久　

今
年
は
東
京
で
の

開
催
と
な
り
ま
す
が
、
職
員

に
は
毎
回
新
し
い
こ
と
に
挑

戦
す
る
よ
う
に
指
示
を
し
て

い
ま
す
が
、
今
年
の
新
た
な

取
り
組
み
の
一
つ
と
し
て
、

新
規
ゾ
ー
ン
を
設
置
す
る
こ

と
に
し
ま
し
た
。「
Ｉ
Ｔ
・

Ｄ
Ｘ
ゾ
ー
ン
」
と
「
Ｎ
ｏ

Ｅ
ｎ
ｔ
ｒ
ｙ
管
路
診
断
ゾ
ー

ン
」
を
新
設
し
ま
す
。
八
潮

の
陥
没
事
故
を
受
け
て
設
置

さ
れ
た
委
員
会
の
家
田
委
員

長
の
提
案
で
、
こ
れ
か
ら
は

「
ノ
ー
エ
ン
ト
リ
ー
」、
つ
ま

り
人
の
入
ら
な
い
管
路
管
理

を
目
指
す
べ
き
だ
と
の
提
言

が
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
Ａ
Ｉ
等
を
駆

使
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
が
、
そ
の
よ
う
な
最
先
端

の
技
術
に
触
れ
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
旭

川
市
で
も
ノ
ー
エ
ン
ト
リ
ー

は
い
か
が
で
す
か
？
何
し
ろ

下
水
処
理
場
で
バ
ナ
ナ
も

作
っ
て
い
る
先
進
性
が
あ
り

ま
す
か
ら
（
笑
）。

　

今
津　

是
非
、
ト
ラ
イ
し

て
み
た
い
で
す
ね
。
旭
川
市

で
実
現
で
き
れ
ば
他
に
も
拡

が
っ
て
い
く
で
し
ょ
う
。
そ

の
た
め
に
も
ま
ず
は
予
算
の

確
保
を
目
指
さ
ね
ば
な
り
ま

せ
ん
ね
。

　

岡
久　

今
後
の
下
水
道
の

進
化
の
た
め
に
は
、
下
水
道

の
持
つ
潜
在
能
力
の
高
さ
を

広
く
浸
透
さ
せ
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
例
え
ば
、
下
水
は

沢
山
の
情
報
を
持
っ
て
い
ま

す
。
東
北
大
名
誉
教
授
の
大

村
先
生
は
、
コ
ロ
ナ
の
サ
ー

ベ
イ
ラ
ン
ス
が
注
目
さ
れ
る

以
前
か
ら
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
で

検
証
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

先
生
は
「
地
域
の
人
々
の
健

康
状
態
が
測
れ
る
の
で
は
」

と
も
仰
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
京
大
名
誉
教
授
の
松

井
三
郎
先
生
は
、「
下
水
道

に
入
っ
て
く
る
抗
生
物
質
耐

性
菌
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
、
流

行
を
監
視
し
な
が
ら
新
薬
開

発
に
も
つ
な
が
る
」
と
主
張

さ
れ
て
い
ま
す
。
米
国
で
は

麻
薬
の
取
り
締
ま
り
に
も
使

わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
の
で
、
こ
の
よ
う
な
「
情

報
」
こ
れ
は
下
水
道
が
有
し

て
い
る
潜
在
能
力
の
一
例
で

す
が
、「
情
報
」
と
い
う
視

点
か
ら
も
発
想
を
拡
げ
て
み

る
の
も
面
白
い
で
す
。

今
津

そ
れ
に
し
て
も
、

理
事
長
か
ら
ど
ん
ど
ん
斬
新

な
ア
イ
デ
ア
が
出
て
き
ま
す

ね
。「
下
水
道
と
健
康
」
は

市
政
を
司
る
者
と
し
て
も
良

い
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
り
ま

す
。
年
頭
か
ら
今
後
の
下
水

道
事
業
運
営
に
向
け
た
貴
重

な
ヒ
ン
ト
を
い
た
だ
き
、
有

難
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

岡
久　

こ
ち
ら
こ
そ
溌
溂

と
協
会
活
動
を
支
え
て
下
さ

る
市
長
の
前
向
き
な
ご
意
見

に
触
れ
て
、
今
後
へ
期
待
感

を
高
め
て
い
ま
す
。
有
難
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

下水道の潜在能力を広く浸透させる年に

日
本
下
水
道
協
会
理
事
長

岡
久

宏
史
氏

広
域
下
水
道
か
ら
地
域
連
携
推
進

老
朽
化
対
策
と
耐
震
化
は
待
っ
た
な
し

成
熟
化
へ
の
貢
献
を
目
指
し

こ
れ
か
ら
は
「
ノ
ー
エ
ン
ト
リ
ー
」

下
水
道
の
持
続
と
進
化
の
た
め
に
留
意
す
べ
き
こ
と

下
水
道
の
持
続
と
進
化
の
た
め
に
留
意
す
べ
き
こ
と

～
年
頭
に
下
水
道
の
潜
在
能
力
を
再
確
認
～

～
年
頭
に
下
水
道
の
潜
在
能
力
を
再
確
認
～

旭
川
市
長
・
日
本
下
水
道
協
会
副
会
長

今
津

寛
介
氏

首長と関係団体トップとの語らいで




